ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА	
к проекту закона Свердловской области 
«О внесении изменений в Закон Свердловской области 
«О государственной поддержке субъектов инвестиционной деятельности в Свердловской области»

1.	Общая характеристика состояния законодательства в соответствующей сфере правового регулирования
Правовые отношения в сфере государственной поддержки субъектов инвестиционной деятельности регулируются Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 25 февраля 1999 года № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», иными федеральными законами.
В Свердловской области в настоящее время действует Закон Свердловской области от 30 июня 2006 года № 43-ОЗ «О государственной поддержке субъектов инвестиционной деятельности в Свердловской области».

2.	Обоснование необходимости принятия законопроекта
Проект закона Свердловской области «О внесении изменений в Закон Свердловской области «О государственной поддержке субъектов инвестиционной деятельности в Свердловской области» (далее – законопроект) направлен на актуализацию действующих механизмов предоставления мер государственной поддержки инвестиционной деятельности, введение новых направлений стимулирования инвестиционных институтов, что позволит повысить привлекательность инвестиционного климата Свердловской области для обеспечения устойчивого экономического роста, повышения деловой активности отдельных территорий региона. 
В сентябре 2015 года в соответствии с Законом Свердловской области от 14.07.2014 № 74-ОЗ «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Свердловской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизе нормативных правовых актов Свердловской области и муниципальных нормативных правовых актов» завершена экспертиза действующего Закона Свердловской области от 30 июня 2006 года      № 43-ОЗ «О государственной поддержке субъектов инвестиционной деятельности в Свердловской области», в результате которой выявлена необходимость дальнейшего совершенствования мер государственной поддержки субъектов инвестиционной деятельности.
Кроме того, Министерством инвестиций и развития Свердловской области, являющимся уполномоченным органом в сфере предоставления государственной поддержки субъектам инвестиционной деятельности в Свердловской области, накоплен опыт взаимодействия с субъектами инвестиционной деятельности, требующий совершенствования механизмов в сфере предоставления государственной поддержки указанных субъектов.


3.	Характеристика основных положений законопроекта
Настоящий законопроект предусматривает разделение мер государственной поддержки, которые могут быть предоставлены субъектам инвестиционной деятельности, на финансовые, имущественные, информационные и организационные. Такое разделение позволяет определить количество финансовых мер государственной поддержки, которые могут быть предоставлены одному субъекту инвестиционной деятельности в одном финансовом.

Законопроектом расширен перечень мер поддержки инвестиционной деятельности. В него добавлены такие меры, как:
1) сопровождение инвестиционных проектов, реализуемых и (или) планируемых к реализации на территории Свердловской области по принципу «одного окна».
Введение указанной меры обусловлено необходимостью координации действий органов власти регионального и муниципального уровней по активизации инвестиционной деятельности, повышения инвестиционной привлекательности, создания благоприятных условий для ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории Свердловской области, а также унификации процедуры взаимодействия инициаторов инвестиционных проектов с исполнительными органами государственной власти Свердловской области, органами местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области (при необходимости), уполномоченных организаций;
2) инвестиционный налоговый кредит. 
Указанная мера поддержки позволит предоставлять инвестиционный налоговый кредит субъектам инвестиционный деятельности Свердловской области по налогу на прибыль организаций по налоговой ставке, установленной для зачисления указанного налога в бюджеты субъектов Российской Федерации,  по налогу на имущество организаций организации, а также по транспортному налогу, создавая благоприятные условия для осуществления предпринимательской деятельности путем увеличения форм предоставления государственной поддержки хозяйствующим субъектам и для привлечения инвестиций на территорию Свердловской области. Инвестиционный налоговый кредит предоставляет возможность предприятиям перераспределять имеющиеся ресурсы в целях наиболее эффективного ведения бизнеса, достижения плановых показателей предприятия, осуществления капитальных вложений, реализации имеющихся партнерских соглашений, так как степень вмешательства государства минимальна. Кроме того, предусмотрена возможность предоставления инвестиционного налогового кредита помимо оснований и условий, предусмотренных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
Исключена такая мера поддержки как предоставление субъектам инвестиционной деятельности прав на использование объектов интеллектуальной собственности Свердловской области в связи с отсутствием указанных объектов в казне Свердловской области.

Законопроект предусматривает осуществление мониторинга и контроля в отношении субъектов инвестиционной деятельности, получивших меры государственной поддержки, в частности, установлено, что мониторинг и контроль в отношении субъектов инвестиционной деятельности, получивших финансовые, имущественные и организационные меры государственной поддержки, осуществляется органом, уполномоченным на предоставление конкретной меры государственной поддержки, в порядке, указанном в договоре (соглашении) о предоставлении указанной меры поддержки.

Также установлены следующие основания для прекращения финансовых, имущественных и организационных мер государственной поддержки:
истечение срока, установленного для предоставления мер государственной поддержки;
заявление субъекта инвестиционной деятельности о прекращении предоставления мер государственной поддержки субъекту инвестиционной деятельности;
невыполнение субъектом инвестиционной деятельности обязательств, указанных в договорах (соглашениях) о предоставлении мер государственной поддержки.
Механизм возврата полученной финансовой поддержки указывается в договоре (соглашении) о предоставлении мер государственной поддержки. Объем возвращаемых средств определяется пропорционально достигнутым при реализации инвестиционного проекта значениям целевых показателей.

В настоящем законопроекте введено понятие нового субъекта инвестиционной деятельности – это юридические лица, осуществляющие деятельность по управлению индустриальными (промышленными) парками.         Необходимость введения данной категории обусловлена тем, что позволяет предоставлять этой категории субъектов инвестиционной деятельности субсидии как за счет средств областного бюджета, так и за счет средств федерального бюджета по итогам проводимых Минэкономразвития России и Минпромторгом России конкурсных отборов субъектов Российской Федерации.

Перечень принципов отбора субъектов инвестиционной деятельности для предоставления им отдельных мер государственной поддержки дополнен такими принципами как:
принцип равенства прав субъектов инвестиционной деятельности;
принцип доступности информации, необходимой для осуществления инвестиционной деятельности;
принцип защиты прав субъектов инвестиционной деятельности;
принцип сбалансированности государственных и частных интересов при осуществлении государственной поддержки инвесторов.

В настоящий законопроект ведена статья о защите прав субъектов инвестиционной деятельности при предоставлении им мер государственной поддержки. Субъектам инвестиционной деятельности гарантируется защита прав субъектов инвестиционной деятельности при предоставлении им мер государственной поддержки в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Законопроектом введены уточнения, что в целях предоставления государственных гарантий и субсидий субъектам инвестиционной деятельности необходимо пройти процедуру отбора (ранее – отбора или конкурса), основные требования указанных процедур регламентируются законом. 

[bookmark: Par267]Кроме того, законопроектом вводится положение о том, что процедуру отбора в целях предоставления субсидий субъектам инвестиционной деятельности может проводить исполнительный орган государственной власти Свердловской области, являющийся главным распорядителем средств областного бюджета для предоставления соответствующих субсидий, имеющий в реализуемой государственной программе Свердловской области соответствующие расходные обязательства (ранее - уполномоченный исполнительный орган государственной власти Свердловской области в сфере предоставления государственной поддержки субъектам инвестиционной деятельности). Введение указанной нормы позволит обеспечить единство подходов как при формировании порядков предоставления субсидий субъектам инвестиционной деятельности, так и при реализации контрольных мероприятий после предоставления субсидий.  Вводится норма, что направления затрат, в целях возмещения которых предоставляются субсидии из областного бюджета, определяются государственными программами Свердловской области в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и Свердловской области и нормативными правовыми актами Свердловской области, принимаемыми Правительством Свердловской области.

В части государственных гарантий законопроект уточняет следующие нормы:
1) В решении о проведении отбора субъектов инвестиционной деятельности для предоставления государственных гарантий указывается максимальная сумма государственной гарантии Свердловской области, которую планируется предоставить в текущем финансовом году субъектам инвестиционной деятельности, прошедшим отбор (ранее кроме максимальной суммы указывалось еще и количество государственных гарантий);
2) порядок проведения отбора субъектов инвестиционной деятельности на право предоставления государственных гарантий Свердловской области устанавливается нормативным правовым актом Свердловской области, принимаемым Правительством Свердловской области;
3) извещение о проведении отбора субъектов инвестиционной деятельности на право предоставления государственных гарантий Свердловской области должно быть опубликовано на сайте уполномоченного исполнительного органа государственной власти Свердловской области в сфере государственной поддержки субъектов инвестиционной деятельности (ранее – в «Областной газете»);
4) срок действия государственной гарантии Свердловской области определяется исходя из срока исполнения обязательств по кредитному договору (договору займа), обеспеченных государственной гарантией Свердловской области;
5) уточнен порядок взаимодействия между исполнительными органами государственной власти Свердловской области при принятии решения о выдаче государственной гарантии Свердловской области. 

В части приоритетных инвестиционных проектов Свердловской области по новому строительству и по модернизации, реконструкции и техническому перевооружению объектов основных фондов введены следующие изменения.
1) Введена одна процедура присвоения статуса субъекту инвестиционной деятельности - участник приоритетного инвестиционного проекта Свердловской области по новому строительству либо по модернизации, реконструкции и техническому перевооружению объектов основных фондов, включая оценку критериев реализации инвестиционного проекта (ранее присвоение статуса осуществлялось в рамках двух процедур – 1.присвоение статуса приоритетного инвестиционного проекта Свердловской области по новому строительству либо по модернизации, реконструкции и техническому перевооружению объектов основных фондов, а также 2.присвоение статуса участник приоритетного инвестиционного проекта Свердловской области по новому строительству либо по модернизации, реконструкции и техническому перевооружению объектов основных фондов).
2) Виды деятельности, указанные в подпункте 2 ст. 38-1 Закона, поименованы в соответствии с «ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2) – Общероссийским классификатором видов экономической деятельности» (утв. Приказом Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст), который вступает в силу с 1 января 2016 года:
виды деятельности, входящие в раздел «Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство» в соответствии с федеральным законодательством, устанавливающим классификацию видов экономической деятельности;
виды деятельности, входящие в раздел «Добыча полезных ископаемых» в соответствии с федеральным законодательством, устанавливающим классификацию видов экономической деятельности;
виды деятельности, входящие в раздел «Обрабатывающие производства» в соответствии с федеральным законодательством, устанавливающим классификацию видов экономической деятельности;
виды деятельности, входящие в класс «Деятельность в области информационных технологий» в соответствии с федеральным законодательством, устанавливающим классификацию видов экономической деятельности.
3) Включены параметры решения Правительства Свердловской области о присвоении статуса участника приоритетного инвестиционного проекта Свердловской области по новому строительству и по модернизации, реконструкции и техническому перевооружению объектов основных фондов, в том числе - срок начала реализации инвестиционного проекта. Срок начала реализации инвестиционного проекта должен совпадать с началом финансирования работ в рамках инвестиционного проекта, но не ранее вступления в силу Закона Свердловской области от 15 июля 2013 года № 67-ОЗ «О внесении изменений в Закон Свердловской области «О государственной поддержке субъектов инвестиционной деятельности в Свердловской области». Кроме того, в решение включаются сведения о сроке, в течение которого участник приоритетного инвестиционного проекта Свердловской области имеет указанный статус. Сроком, в течение которого участник приоритетного инвестиционного проекта Свердловской области имеет указанный статус, признается срок от начала финансирования работ в рамках инвестиционного проекта, но не ранее вступления в силу Закона Свердловской области от 15 июля 2013 года № 67-ОЗ «О внесении изменений в Закон Свердловской области «О государственной поддержке субъектов инвестиционной деятельности в Свердловской области» и не более 5 лет.
4) Расширен перечень случаев, в которых Правительство Свердловской области принимает решение об исключении инвестиционного проекта из реестра приоритетных инвестиционных проектов Свердловской области по новому строительству и по модернизации, реконструкции и техническому перевооружению объектов основных фондов. Так, включены случаи, когда перестали соблюдаться критерии, по которым проект признан приоритетным; случаи недостижения по итогам календарного года более чем на 25 процентов установленных значений целевых показателей инвестиционного проекта, указанных в соглашении с участником приоритетного инвестиционного проекта Свердловской области; а также истечение срока, в течение которого инвестиционный проект считается приоритетным инвестиционным проектом Свердловской области.
5) Предусмотрено заключение соглашения с участником приоритетного инвестиционного проекта Свердловской области.
6) Уточнен порядок взаимодействия между исполнительными органами государственной власти Свердловской области при принятии всех видов решений по приоритетным инвестиционным проектам Свердловской области.
7) Вводится критерий для субъектов  инвестиционной деятельности, которым присваивается статус участника приоритетного инвестиционного проекта Свердловской области - отсутствие задолженности по налогам, сборам и иным обязательным платежам, уплачиваемым в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, а также в государственные внебюджетные фонды на момент представления субъектом инвестиционной деятельности декларации об участии в реализации приоритетного инвестиционного проекта (ранее - требование об отсутствии недоимок по налогам, сборам и иным платежам).
При этом основные подходы к реализации указанной меры поддержки сохранены законопроектом 

Законопроект устанавливает полномочия Правительства Свердловской области в сфере предоставления государственной поддержки субъектам инвестиционной деятельности. 
Правительство Свердловской области: 
     1) организует исполнение законов Свердловской области, регулирующих отношения в сфере предоставления органами государственной власти Свердловской области государственной поддержки субъектам инвестиционной деятельности;
     2) определяет уполномоченный исполнительный орган государственной власти Свердловской области в сфере предоставления государственной поддержки субъектам инвестиционной деятельности, а также один или несколько уполномоченных исполнительных органов государственной власти Свердловской области в части предоставления отдельных мер государственной поддержки субъектам инвестиционной деятельности;
     3) принимает решение о проведении отбора субъектов инвестиционной деятельности для предоставления государственных гарантий;
     4) принимает решение о проведении отбора субъектов инвестиционной деятельности для предоставления субсидий;
5) устанавливает направления затрат, в целях возмещения которых предоставляются субсидии из областного бюджета в государственных программах Свердловской области, а также порядок и условия их предоставления; 
6) принимает решение о присвоении субъекту инвестиционной деятельности статуса участника приоритетного инвестиционного проекта Свердловской области по новому строительству (по модернизации, реконструкции и техническому перевооружению объектов основных фондов), а также принимает решение об утрате статуса участника приоритетного инвестиционного проекта Свердловской области по новому строительству (по модернизации, реконструкции и техническому перевооружению объектов основных фондов);
7) устанавливает порядок предоставления и формы документов, необходимых для предоставления субъектам инвестиционной деятельности мер государственной поддержки, указанных в статье 38-2 настоящего Закона;
8) устанавливает порядок взаимодействия исполнительных органов государственной власти Свердловской области при принятии решений об изменении сроков уплаты налогов в форме инвестиционного налогового кредита;
 9) по согласованию с финансовым органом Свердловской области принимает решение о предоставлении инвестиционного налогового кредита по налогам, указанным в пункте 1 статьи 36 настоящего Закона;
10) определяет порядок взаимодействия исполнительных органов государственной власти Свердловской области по сопровождению инвестиционных проектов, реализуемых и (или) планируемых к реализации на территории Свердловской области, по принципу «одного окна»;
11) определяет состав информационных ресурсов, необходимых для предоставления субъектам инвестиционной деятельности информации по вопросам, связанным с осуществлением инвестиционной деятельности;
12) осуществляет иные полномочия в сфере предоставления органами государственной власти Свердловской области государственной поддержки субъектам инвестиционной деятельности в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом Свердловской области, законами Свердловской области, нормативными правовыми актами Губернатора Свердловской области.

                 
     4. Финансово-экономическое обоснование законопроекта
     Реализация закона Свердловской области «О внесении изменений в Закон Свердловской области «О государственной поддержке субъектов инвестиционной деятельности в Свердловской области» может повлечь новые расходы областного бюджета в части предоставления субсидий из областного бюджета управляющим компаниям частных промышленных парков и специализированным управляющим компаниям. 
 Субсидии из областного бюджета управляющим компаниям частных промышленных парков в целях финансового обеспечения затрат, связанных с реализацией мероприятий по созданию и (или) развитию частных промышленных парков могут быть предоставлены в пределах лимитов средств, запланированных на реализацию мероприятия «Содействие развитию частных промышленных парков для размещения субъектов малого и среднего предпринимательства Свердловской области» подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства» государственной программы Свердловской области «Повышение инвестиционной привлекательности Свердловской области до 2020 года», утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от 17.11.2014 № 1002-ПП. Указанное мероприятие может софинансироваться за счёт средств федерального бюджета в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2014 № 1605 «О предоставлении и распределении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства» (ответственный - Минэкономразвития России).
 Объем субсидий из областного бюджета специализированным управляющим компаниям в целях финансового обеспечения затрат, связанных с реализацией мероприятий по созданию инфраструктуры индустриальных парков, предназначенной для резидентов индустриальных парков, планируется определить в рамках государственной программы Свердловской области «Повышение инвестиционной привлекательности Свердловской области до 2020 года», утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от 17.11.2014 № 1002-ПП, по итогам отбора заявок специализированных управляющих компаний. Расходы областного бюджета на предоставление указанных субсидий из областного могут быть компенсированы по итогам проводимого Министерством промышленности и торговли Российской Федерации отбора субъектов Российской Федерации в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.10.2014 № 1119 «Об отборе субъектов Российской Федерации, имеющих право на получение государственной поддержки в форме субсидий на возмещение затрат на создание инфраструктуры индустриальных парков и технопарков». Субсидии будут предоставляться в объеме, не превышающем 10 млн. рублей на один гектар площади индустриального парка.
Справка об объёмах возможных расходов из средств областного бюджета прилагается.


5.	Прогноз социально-экономических и иных последствий принятия закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы
Принятие закона Свердловской области «О внесении изменений в Закон Свердловской области «О государственной поддержке субъектов инвестиционной деятельности в Свердловской области» дает возможность создать дополнительные стимулирующие условия для привлечения капитала в развитие экономики области, скорректировать механизм и условия признания инвестиционного проекта приоритетным инвестиционным проектом, внедрить механизм по предоставлению инвестиционного налогового кредита, предусмотреть предоставление субсидий управляющим компаниям частных промышленных парков и специализированным управляющим компаниям, создать положительную основу формирования нормативной правовой базы в инвестиционной сфере, что улучшает положение субъектов инвестиционной деятельности и способствует созданию комфортного инвестиционного климата на территории региона.

6. Предложения по подготовке и принятию нормативных правовых актов Свердловской области, необходимых для реализации закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы
Для реализации принятого закона Свердловской области «О внесении изменений в Закон Свердловской области «О государственной поддержке субъектов инвестиционной деятельности в Свердловской области» потребуется принятие следующих нормативных правовых актов Правительства Свердловской области: 
1) Постановление Правительства Свердловской области, касающиеся урегулирования порядка, объема, условий предоставления субсидий из областного бюджета Свердловской области субъектам инвестиционной деятельности по каждому виду субсидий;
2) Постановление Правительства Свердловской области, регламентирующее порядок, условия передачи государственного казенного имущества Свердловской области субъектам инвестиционной деятельности, установление особенностей определения размера арендной платы за пользование таким имуществом и особенностей ее внесения;
3) Постановление Правительства Свердловской области, регламентирующее порядок внесения государственного казенного имущества Свердловской области в качестве вкладов в уставные капиталы публичных акционерных обществ, являющихся субъектами инвестиционной деятельности; 
4) Постановление Правительства Свердловской области, устанавливающее условия и порядок оказания содействия в установлении внешнеэкономических связей субъектам инвестиционной деятельности; 
5) Распоряжение Правительства Свердловской области «О сопровождении инвестиционных проектов реализуемых и (или) планируемых к реализации на территории Свердловской области, по принципу «одного окна».
Для реализации принятого закона Свердловской области «О внесении изменений в Закон Свердловской области «О государственной поддержке субъектов инвестиционной деятельности в Свердловской области» потребуется внесение изменений в следующие нормативные правовые акты Правительства Свердловской области:
1) Постановление Правительства Свердловской области от 20.06.2011        № 748 – ПП «О предоставлении государственных гарантий Свердловской области субъектам инвестиционной деятельности»; 
2) Постановление Правительства Свердловской области от 13.11.2013           № 1387 – ПП «О реализации отдельных положений Закона Свердловской области от 30 июня 2006 года № 43-ОЗ «О государственной поддержке субъектов инвестиционной деятельности в Свердловской области»;
3)  Постановление Правительства Свердловской области от 22.12.2006 № 1081-ПП «Об уполномоченном исполнительном органе государственной власти Свердловской области в сфере предоставления государственной поддержки субъектам инвестиционной деятельности».
В случае включения в государственную программу Свердловской области средств на предоставление субсидий из областного бюджета управляющим компаниям частных промышленных парков в целях финансового обеспечения затрат, связанных с реализацией мероприятий по созданию и (или) развитию частных промышленных парков и (или) субсидий из областного бюджета специализированным управляющим компаниям в целях финансового обеспечения затрат, связанных с реализацией мероприятий по созданию инфраструктуры индустриальных парков, предназначенной для резидентов индустриальных парков, потребуется внесение изменений в государственную программу Свердловской области «Повышение инвестиционной привлекательности Свердловской области до 2020 года», утвержденную постановлением Правительства Свердловской области от 17.11.2014 № 1002-ПП, и в Закон Свердловской области от 03.12.2014 № 111-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».
Принятие законопроекта потребует отмены Указа Губернатора Свердловской области от 21.01.2014 № 20-УГ «Об утверждении Положения о формах и порядке оказания содействия в установлении внешнеэкономических связей субъектам инвестиционной деятельности в Свердловской области».

7. Перечень законов Свердловской области, требующих приостановления их действия либо действия отдельных их положений, признания их либо отдельных их положений утратившими силу и (или) внесения в них изменений в связи с принятием закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы
Принятие проекта закона Свердловской области «О внесении изменений в Закон Свердловской области «О государственной поддержке субъектов инвестиционной деятельности в Свердловской области» потребует внесения изменений в следующие нормативные правовые акты Свердловской области:
1) Закон Свердловской области «О ставке налога на прибыль организаций для отдельных категорий налогоплательщиков в Свердловской области»;
2) Закон Свердловской области «Об установлении на территории Свердловской области налога на имущество организаций». 

8.  Информация об организациях и специалистах, подготовивших текст законопроекта и пояснительную записку к нему, с указанием мест работы, ученых степеней и званий членов группы разработчиков законопроекта
Текст проекта закона Свердловской области «О внесении изменений в Закон Свердловской области «О государственной поддержке субъектов инвестиционной деятельности в Свердловской области» и пояснительная записка к нему подготовлены Министерством инвестиций и развития Свердловской области.




9. Другие сведения, необходимость включения которых в пояснительную записку предусмотрена законодательством Свердловской области
Другие сведения, необходимость включения которых в пояснительную записку предусмотрена законодательством Свердловской области, отсутствуют.
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